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Katowice , 10 czerwca 2013 roku

Sz. P.

Olgierd Dziekonski
Sekretarz Stanu

w Kancelarii Prezydenta RP
ul. Wiejska 10

00-902 Warszawa

W zwiazku z podjgciem przez mojg osobe dziatan zmierzajacych do polepszenia ochrony
zabytkéw miasta Katowice, stwierdzitem, iz bardzo celowe i potrzebne dziatania
samorzadow w tym obszarze sg znacznie utrudnione z uwagi na niescistosci przepisow
dotyczacych mozliwosci wspierania robot konserwatorskich z budzetow jednostek
samorzadu terytoriainego. Zajmujac si¢ ochrong takich zabytkow jak znany w catej
Polsce obszar zabytkowych osiedli robotniczych Giszowiec i Nikiszowiec, oraz zespotu
urbanistycznego tzw. Katowickiej Moderny (najwiekszego w Polsce zalozenia urbanistyki
i architektury modemizmu miedzywojennego), spotkatem sie z niemozno$cig udzielenia
pomocy dla dziatari remontowych na tym obszarze, gdyz nie jest to zgodne z obecnie
obowigzujacym prawem. Osiedle Robotnicze Nikiszowiec wpisane jest do rejestru

zabytkow jako historyczny uktad urbanistyczny lub/albo historyczny zespot budowlany.

W mysl uchwaly Rady Miasta Katowice nr XXXVIII/792/05 z dnia 21 marca 2005 roku
w sprawie udzielenia dotacji na prace konserwatorskie [...] przy zabytkach wpisanych do
rejestru zabytkow, udziela sie¢ dotacji wytacznie na zabytki o ktérych mowa w art.3 pkt 1
ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, osobom posiadajacym tytut prawny
do zabytku nieruchomego. W $wietle przepisow ustawy mimo wpisania do rejestru

zabytkow obszaru historycznego, z uwagi na brak indywidualnych wpiséw
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poszczegolnych nieruchomosci do tego rejestru w $wietle obecnie obowigzujacych
przepisow brak jest mozliwosci udzielenia dotacji na prace remontowe prowadzone w tym
obszarze. Poniewaz na gruncie przepisow ustawy pojecia ,zabytek nieruchomy”
nie mozna definiowaé w oderwaniu od pojecia ,nieruchomo$¢’, nie istnigje prawna
mozliwo$¢ udzielenia przez gmine dotacji dla prac remontowych na tym obszarze.

Jednakze stan faktyczny istniejacy na obszarach ochrony konserwatorskiej jest
niekorzystny dla posiadaczy nieruchomosci. Osoby prowadzace prace remontowe przy
budynkach znajdujacych si¢ w obszarach ochrony z mocy art. 39 Prawa Budowlanego,
podlegajg obowigzkom i ucigzliwosciom, zwigzanym z wpisem do rejestru, gdyz kazde
dziatanie remontowe przez nich podejmowane podlega uzgodnieniu z Konserwatorem
| najczesciej wymaga poniesienia wyzszych nakltadow zwigzanych z wytycznymi
konserwatorskimi. Formuta ochrony historycznych uktadéw urbanistycznych, wymusza
oprocz ochrony ukladu przestrzennego, dbatosci o substancje tworzacg ,Sciany”
tej przestrzeni, czyli budynki. To calo$¢ uktadu sktadajgca sie z roznych elementow:
ukfadu urbanistycznego, przestrzeni publicznych, budynkow, zieleni i mafej architektury,
tworzy unikalno$¢ chronionych obszaréw. Chronienie za$ samego uktadu bez opieki nad

budynkami jest zupetnie bezsensowne.

Obecnie obowigzujace przepisy umozliwiajg co prawda wpisywanie odrebnie do rejestru
nieruchomosci objetych wczesniej ochrong w ramach obszaru, jednakze jest to dziatanie
zmudne i wymagajace kolejnych postepowan administracyjnych, co skutkowa¢ bedzie
diugim okresem potrzebnych na uzyskanie wpisu. Jednoczesnie podkreslic nalezy,
iz nigjednokrotnie cze$¢ obiektéw na obszarach chronionych, mimo posiadania bardzo
duzych walorow architektonicznych i kluczowej roli dla percepcji obszaru, nie musi
kwalifikowac si¢ do objecia ochrong indywidualna, poniewaz ich wartos¢ wynika wiasnie

z faktu bycia czescig szerszego zatoZenia.
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Co rowniez warte podkreslenia, w ostatnich latach zmienily sie formy ochrony zabytkow
i zapis pozwalajacy wspiera¢ wytacznie zabytki nieruchome wpisane do rejestru, wydaje
sie w Swietle zmian mocno nieaktualny.

Zgodnie z art. 7 Ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (Dz.U. z 2003r. Nr 162, poz. 1568 z p6zniejszymi zmianami) formami ochrony
zabytkdw sg;

1. wpis do rejestru zabytkow,
2. uznanie za pomnik historii,
3. utworzenie parku kulturowego,

4. ustalenia ochrony w miejscowym planie zagospodarowanie przestrzennego albo
w decyzji o ustaleniu inwestycji celu publicznego, decyzji o warunkach zabudowy,
decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, decyzji o ustaleniu
lokalizacji linii kolejowej lub decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji

w zakresie lotniska uzytku publicznego.

Art. 22, ust.1, pkt 4 wiw ustawy przewiduje, ze prezydent miasta prowadzi gminng
ewidencje zabytkow nieruchomych z terenu gminy. W gminnej ewidencji zabytkow
powinny by¢ ujete zabytki nieruchome wpisane do rejestru, inne zabytki nieruchome
znajdujace sie w wojewddzkiej ewidencji zabytkow oraz inne zabytki nieruchome
wyznaczone przez prezydenta miasta w porozumieniu z wojewodzkim konserwatorem
zabytkow.

Na mocy Ustawy o zmianie ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
oraz o zmianie niektorych innych ustaw z dnia 18 marca 2010r. zmieniony zostat
prawny charakter gminnej ewidencji zabytkow. Gminna ewidencja zabytkéw
chociaz nie zostala wymieniona w przytaczanym art. 7 Ustawy o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami, gdzie wyszczegélinia sig formy ochrony - zyskata

jednak status prawnej formy ochrony zabytkow.
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Sposob prowadzenia gminnej ewidencii zabytkow okreslony zostat w Rozporzadzeniu

Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 maja 2011r.

Zmiany wprowadzajace forme ochrony prawnej nastapity m.in. w przepisach art. 39
Ustawy Prawo Budowlane moéwiace, ze ,w stosunku do obiektow budowlanych oraz
obszarow niewpisanych do rejestru zabytkéw, a ujetych w gminnej ewidencji zabytkow,
pozwolenie na budowe lub rozbiérke obiektu budowlanego wydaje wiasciwy organ
w uzgodnieniu z wojewddzkim konserwatorem zabytkéw”. Zmiany nastapity takze w art.
53, ust4 pkt 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Wpis obiektu do ewidencji zabytkow rodzi po stronie wiasciciela zabytku
wpisanego do ewidencji, okre$lone obowiazki w tym m.in. obowigzek uzgadniania decyzji
o warunkach zabudowy. Gminna ewidencja zabytkéw stanowi jedng z réwnorzednych
podstaw do objecia zamieszczonego w niej obiektu ochrong konserwatorskg m.in.

w decyzji o warunkach zabudowy.

W $wietle powyZszych argumentow wydaje sie iz utrudnianie samorzadom wspierania
ochrony obszaréw zabytkowych, oraz zabytkéw wpisanych do gminnych ewidencji, jest
sprzeczne z interesem narodowym i nie byto najprawdopodobnigj intencjg ustawodawcy.
Z uwagi na zmiang w przepisach dotyczacych ochrony zabytkow, oraz z uwagi na
niescistosci dotyczace chronionych obszaréw historycznych, wyrazam gteboka nadzieje,
ze dzigki wsparciu Pana Ministra i Pana Prezydenta Bronistawa Komorowskiego mozZliwe
bedzie zainicjowanie zmian w przepisach ustawy o ochronie zabytkow, umozliwiajace
samorzadom udzielania dotacji na prace remontowe dla obiektéw wpisanych do rejestru
zabytkow, obiektow znajdujacych sie na obszarach wpisanych do rejestru zabytkow,

chronionych w ramach wpisu do gminnej ewidencji zabytkow.
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Temat ten jest dosy¢ aktualny, ze wzgledu na fakt, iz 23 maja 2013 roku w Senacie
RP odbyta sig konferencja ,Ochrona dziedzictwa kulturowego a perspektywa finansowa
Unii Europejskiej na lata 2014-2020", zorganizowana przez Komisje Kultury i Srodkow
Przekazu. Dyskutowano o stanie polskich zabytkow i mozliwosciach jego poprawy,
a takze o problemach zwigzanych z ich konserwacjg. Minister rozwoju regionalnego
Elzbieta Biertkowska poinformowata, ze w budzecie Unii Europejskiej na lata 2014-2020
zrezygnowano ze Srodkow na kulture. Resort jednak przewidziat te $rodki w ramach
trzech programach operacyjnych w kwocie ok. 2-3,5 mld zt. Planuje sie przeznaczy¢
srodki na dziedzictwo kulturowe, szkolnictwo artystyczne i digitalizacje zbiorow. Obecnie
W resorcie rozwoju regionalnego trwajg prace nad programami operacyjnymi. Komisja
Europejska zajmie si¢ nimi w grudniu 2013 r. Jednakze, aby $rodki europejskie mogly
by¢ w peini wykorzystane w zakresie, ktory opisuje w ninigjszym piémie niezbedne jest

dokonanie stosownych zmian legislacyjnych.

W przypadku koniecznosci uszczegdtowienia mojego wniosku lub wigczenia sig mojej
osoby w dziatania zwigzane z procesem legislacyjnym, pozostaje do dyspozycji Pana

Ministra.
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